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Indirekter Gegenentwurf zur Initiative fir einen vernunftigen Vaterschaftsurlaub -
Stellungnahme zum Vorentwurf und erlauternden Bericht

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit, zum oben erwéhnten Gesetzesvorentwurf Stellung nehmen zu
koénnen.

1. Ausgangslage

Der Vaterschaftsurlaub entspricht einem breiten Bedurfnis. Die Bundespolitik hinkt diesem Bedurfnis
seit langem hinten nach. Eine 2015 von Travail.Suisse in Auftrag gegebene Link-Umfrage bestatigt
das Bediirfnis deutlich. Uber 80 Prozent der Bevolkerung befiirwortet einen gesetzlich geregelten und
bezahlten Vaterschaftsurlaub. * Inzwischen hat der Vaterschaftsurlaub auf dem Arbeitsmarkt weiter an
Bedeutung gewonnen. Aktuelle Erhebungen zeigen, dass ein zunehmender Anteil von
Arbeitnehmenden in einem Vertragsverhaltnis arbeitet, welches eine gewisse Dauer an
Vaterschaftsurlaub vorsieht. Die Entwicklung betrifft aber langst nicht alle Arbeithehmer und der
Umfang des Vaterschaftsurlaubs lasst weiter zu wiinschen tbrig.2

Es reifte daher die Uberzeugung, dass es eine gesetzliche Regelung braucht, die gleich lange
Spiesse fiir alle Arbeitnehmer und Unternehmen bringt. Deshalb wurde die eidgendssische
Volksinitiative fur einen verninftigen Vaterschaftsurlaub 2016 von Travail. Suisse mitlanciert und 2017
eingereicht. Travail.Suisse grindete zusammen mit den weiteren Dachverbéanden Pro Familia
Schweiz, Alliance F und Manner.ch 2016 den Verein ,Vaterschaftsurlaub Jetzt“. Der Verein
reprasentiert die breite zivilgesellschaftliche Allianz mit zusammen tber 160 Mitgliedsorganisationen.

1 https://bit.ly/2DZAVRw
2 https://bit.ly/2Sth29h
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Darliber hinaus hat der Verein seither 25 weitere Mitgliedsorganisationen gewonnen, welche die
Initiative unterstltzen.

Travail.Suisse und die verschiedenen beteiligten Organisationen haben bereits vor der Lancierung der
Initiative intensive Diskussionen dartiber gefiihrt, wie die Initiative ausgestaltet sein sollte, damit sie
von den verschiedenen zivilgesellschaftlichen Organisationen mitgetragen werden kann. Dabei konnte
ein Kompromiss zwischen Verfechter/innen einer weitergehenden Losung und denjenigen Kreisen,
welchen sich fur einen ersten kleinen Schritt stark machten, gefunden werden. Dieser Kompromiss
besteht in der vorliegenden Ausgestaltung der Initiative mit 4 Wochen Vaterschaftsurlaub und einem
Erwerbsersatz von 80 Prozent des vorher erzielten Lohnes.

2. Generelle Bemerkungen

Travail.Suisse ist erfreut, dass zum ersten Mal eine Institution des Bundesparlaments die
Notwendigkeit eines gesetzlich geregelten und bezahlten Vaterschaftsurlaubs anerkennt. Ebenso
erfreulich ist, dass die Sozialkommission des Standerats - anders als der Bundesrat - den Ball der
Initiant/innen aufgenommen hat und nun einen indirekten Gegenentwurf prasentiert. Travail.Suisse ist
Uberzeugt, dass es hdchste Zeit ist, auch in der Schweiz endlich einen gesetzlich geregelten,
bezahlten Vaterschaftsurlaub einzufuhren. Mit dem Weg des indirekten Gegenvorschlags kann der
Vaterschaftsurlaub direkt ins Gesetz Uberfiihrt werden, ohne dass das Anliegen explizit in die
Bundesverfassung aufgenommen wird. Dies weil mit dem Artikel 116 Abs. 3 der Bundesverfassung
bereits eine genlgende verfassungsrechtliche Grundlage vorhanden ist. Travail.Suisse kann sich
deshalb gut vorstellen, dass dem Anliegen auch mit einem indirekten Gegenentwurf Gentige getan
werden kann.

Weiter begriisst Travail.Suisse auch die Ausgestaltung mit einer reservierten Zeit fir Vater, ohne dass
die 14 Wochen Mutterschaftsurlaub unterschritten werden. Dies ist sehr wichtig, weil die 14 Wochen
Mutterschaftsurlaub — obwohl ebenfalls minimal - eine sozialpolitische Errungenschatft sind welche aus
Sicht von Travail.Suisse nicht gefahrdet werden darf.

Allerdings beschrankt sich der Gegenvorschlag der SGK-S unter dem Blickpunkt der Zeitdauer auf ein
absolutes Minimum. 2 Wochen Vaterschaftsurlaub verbessern die Rahmenbedingungen fur eine junge
Familie aus Sicht von Travail.Suisse nur teilweise.

Fir die Einfuhrung eines gesetzlich verankerten Vaterschaftsurlaubs kénnen zahlreiche Griinde
aufgefihrt werden. Gerne verweisen wir diesbeziglich auch auf das Argumentarium zur Initiative,
welches zeigt, dass der Vaterschaftsurlaub sowohl aus der Sicht des Vaters und der Mutter als auch
aus Sicht des Kindes und des Paars, aber auch aus Sicht von Wirtschaft und Gesellschaft wichtig ist.2
Starke Argumente gibt es also insbesondere aus familienpolitischer, gleichstellungspolitischer,
Arbeitsmarktpolitischer und demografischer Perspektive, sowie auch aus Sicht der KMU-Wirtschaft.

+ Familienpolitisch: Ein Vaterschaftsurlaub stérkt die Beziehung zwischen Vater und
Kind(ern), zwischen den Eltern, entlastet die Mitter und tragt so zur familiaren Stabilitat bei.

* Gleichstellung: Frauen brauchen echte Partner. Manner kénnen dies nur sein, wenn ihnen
mehr Zeit fir einen guten Familienstart zur Verfiigung steht. Sie erwerben dabei die
erforderlichen vaterlichen Kompetenzen und beteiligen sich auch langerfristig starker an der
Familienarbeit.

3 https://bit.ly/2Q130PC
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* Arbeitsmarkt: Ein Vaterschaftsurlaub starkt die Erwerbsbeteiligung der Mitter und ist ein
unerlasslicher Pfeiler im Kampf gegen den Fachkraftemangel

+ Demografie: Ein Vaterschaftsurlaub tragt mit weiteren familienpolitischen Leistungen dazu
bei, dass Familien ihren Kinderwunsch vermehrt erfullen, dass auch gut ausgebildete Frauen
mehr Kinder haben und dass Mutter weiter erwerbstétig sind.

* Gleich lange Spiesse fir alle Unternehmen und Arbeitnehmer: Heute erhalten vor allem
Arbeitnehmer von grésseren Unternehmen einen Vaterschaftsurlaub. Kleine Unternehmen tun
sich bei der Finanzierung schwerer. Eine gesetzliche Regelung mit solidarischer Finanzierung
bringt gleich lange Spiesse fiir alle Unternehmen und Arbeitnehmer.

Waéhrend ein zweiwo6chiger Vaterschaftsurlaub den Start ins Familienleben durchaus erleichtert und
kurzfristig Stabilitat bringt, kann er nicht alle potenziellen positiven Wirkungen ausschopfen. Eine
Beschrankung des Vaterschaftsurlaubs auf zwei Wochen, wie es der Gegenentwurf vorschlagt, ist in
seiner Wirkung insbesondere beziglich Gleichstellung, Arbeitsmarkt und Demografie ebenfalls
eingeschrankt:

Eine unter den Eltern gleichméssige Verteilung der Aufgaben bezlglich der Kinderbetreuung und der
Aufbau von vaterlichen Kompetenzen fur das Umsorgen des/der Kindes/-er brauchen Zeit und
mussen sich zuerst einspielen. Mitter wollen sich in der Erwerbsarbeit engagieren. Spuren sie frih
eine verlassliche und dauerhafte Entlastung durch ihren Partner, so sind sie schneller und starker
bereit, nach der ersten Babyphase ihre beruflichen Plane umzusetzen. Der Vaterschaftsurlaub tragt
damit dazu bei, dass die Wirtschaft das Potenzial der Mitter nutzen kann. Das ist auch
volkswirtschaftlich sinnvoll. Heute haben Frauen und Manner in der Schweiz weniger Kinder, als sie
eigentlich méchten. Wahrend die meisten jungen Manner und Frauen sich zwei bis drei Kinder
winschen, bleibt die Geburtenrate zwischen 1.5 und 1.6 Kindern pro Frau konstant tief. Es besteht
eine starke Diskrepanz zwischen dem Kinderwunsch und dessen Verwirklichung. Insbesondere
Frauen mit einer guten Ausbildung werden heute zu oft vor die Alternative gestellt: Kinder oder
berufliche Laufbahn. Heute nehmen Frauen den Karriereknick nach der Familiengrindung nicht mehr
einfach so in Kauf. Viele junge Frauen und Méanner verschieben den Kinderwunsch auf spater — oder
verzichten ganz. Das hat weitreichende demografische Folgen fur die ganze Gesellschaft: Die
Uberalterung nimmt zu. Ein substanzieller Vaterschaftsurlaub tragt mit weiteren familienpolitischen
Leistungen zu mehr Verlasslichkeit bei und sorgt daftir, dass sich mehr Familien ihren Kinderwunsch
erflllen.

Mit nur zwei Wochen Vaterschaftsurlaub sind diese dargelegten Wirkungen eingeschréankt.
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Finanzierbarkeit

Die Kosten des indirekten Gegenentwurfs werden auf 224 Mio. Franken im Jahr 2022 veranschlagt,
welche analog zum Mutterschaftsurlaub von der EO zu Gibernehmen sind. Diese Kosten sind sehr
bescheiden. Travail.Suisse begrisst die Regelung analog zum Mutterschaftsurlaub, wie er im
Gegenentwurf vorgesehen ist. Dem entsprechend bringt die Volksinitiative fir 4 Wochen
Vaterschaftsurlaub Kosten von 448 Mio. CHF mit sich. Dabei ist vorgesehen, dass diese ebenfalls von
der EO Gibernommen werden. Die Kosten der Volksinitiative belaufen sich geméass den neuesten
Finanzierungsszenarien der EO insgesamt auf rund 0.11 Lohnprozente. Das ist immer noch sehr gut
zahlbar. Bei einem realen Schweizer Medianlohn* entspricht dies je rund 3 Fr. pro Monat fiir
Arbeitgeber und Arbeithehmende.

Heute liegt der EO-Beitragssatz bei 0.45 Lohnprozenten. Mit Einfihrung des Mutterschaftsurlaubs
2005 war eine Erhéhung von 0.3 auf 0.5 Lohnprozente angekiindigt worden. Dank der guten
finanziellen Situation der EO konnte diese Erhéhung lange hinausgezdgert werden und fand erst 2011
statt. Bereits 2016 konnte dann der Beitragssatz wieder auf 0.45 Lohnprozente gesenkt werden. Es ist
in der Kompetenz des Bundesrates, den EO Beitragssatz wieder auf 0.5 Lohnprozente anzuheben.
Die aktuellen Finanzperspektiven der EO zeigen, dass die Ausgaben der EO fiir die
Armeeangehdrigen langfristig tendenziell sinken.> Die heutigen Leistungen mit Ausgaben fiir
Mutterschaft und Armeeangehdrige bendtigen im Zeitraum zwischen 2021 und 2035 EO-Lohnbeitrage
zwischen 0.41 und 0.44 Lohnprozenten. Mit zusétzlich 4 Wochen Vaterschaftsurlaub kdmen 0.11
Lohnprozente dazu. Damit ist in den nachsten Jahrzehnten von benétigten EO-Beitragssatzen
zwischen 0.52 und 0.55 auszugehen. Zusétzlich erwirtschaftet die EO mit dem angelegten Kapital
noch zuséatzliche Reserven. Mit anderen Worten: Wenn der Bundesrat schon nur seine Kompetenz
ausschdopft und den EO-Beitragssatz wieder auf 0.5 Lohnprozente anhebt, ist ein Teil auch eines
vierwdchigen Vaterschaftsurlaubs finanziert.

Die Erhthung des EO-Beitragssatzes wére also sowohl mit der Initiative als auch mit dem indirekten
Gegenentwurf sehr moderat und gut zu verkraften. Angesichts der breit anerkannten Wirkung eines
vierwdchigen Vaterschaftsurlaubs handelt es sich um ein hervorragendes Preis-Leistungs-Verhaltnis.
Wahrend heute die Unternehmen den Vaterschaftsurlaub auf freiwilliger Basis allein finanzieren, wird
mit der geplanten solidarischen Finanzierung eine Entlastung der Unternehmen erreicht. Alle
diejenigen Unternehmen, welche schon heute 2 Wochen Vaterschaftsurlaub anbieten, werden mit
einer Erh6hung auf 4 Wochen deshalb nicht mehr bezahlen als heute. Und wer noch keinen Urlaub
anbieten kann, insbesondere kleinere Unternehmen, fur den werden dank der solidarischen
Finanzierung gleich lange Spiesse auf dem Arbeitsmarkt geschaffen.

Organisierbarkeit

Sowohl beim Gegenentwurf wie auch bei der Initiative ist die Organisierbarkeit gegeben. Massgeblich
dazu tragt die Flexibilitat der Losung bei. Im Gegensatz zum Mutterschaftsurlaub soll der
Vaterschaftsurlaub flexibel bezogen werden kdnnen. Die Flexibilitat gilt sowohl fir den Zeitpunkt des
Bezugs wie auch fur seine Aufteilung: So soll es auch mdglich sein, den Vaterschaftsurlaub als
einzelne freie Arbeitstage zu beziehen. Dahinter steht die Uberlegung, dass der Vaterschaftsurlaub
auch mit Teilzeitarbeit verbunden werden kann. Travail.Suisse begriisst es, dass diese Uberlegungen

4 Der Medianlohn fiir Arbeitnehmende (Vollzeit und Teilzeit) lag 2017 geméss Bundesamt fur Statistik bei 67600 Franken und bei
Selbstandigerwerbenden bei 60000 Franken jahrlich.(siehe_https://bit.ly/2rpu78m )
> https:/bit.ly/2EgOGWA
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auch beim Gegenentwurf eingeflossen sind. Ein tageweiser Bezug kann auch dem Arbeitgeber
entgegen kommen, gerade wenn es sich um kleinere Unternehmen handelt. Da der Bezug ohnehin in
Absprache mit dem Arbeitgeber erfolgt und weit im Voraus planbar ist, sind sowohl zehn wie auch
zwanzig Arbeitstage Abwesenheit des frischgebackenen Vaters auch fir ein kleines Unternehmen
organisier- und verkraftbar. Mit nur 10 freien Arbeitstagen ist es jedoch auf Grund des beschrankten
Umfangs des Vaterschaftsurlaubs weniger gut méglich, einen Bezug am Stiick und einen tageweisen
Bezug zu kombinieren und so auf die Bedurfnisse der Familie einzugehen.

Aus den erwahnten Griinden erachtet Travail.Suisse die vorgeschlagene Lésung des Gegenentwurfs
zwar als wichtigen Schritt in die richtige Richtung, beurteilt sie jedoch im Umfang als sehr gering. Aus
Sicht von Travail.Suisse bietet eine Ausgestaltung im Sinne der Initiative viele zusatzliche positive
Wirkungen ohne grundsatzliche Nachteile. Travail.Suisse erachtet dementsprechend das Preis-
Leistungs-Verhaltnis eines 4-wdchigen Vaterschaftsurlaubs als besser. Auf Grund der dargelegten
Uberlegungen halt Travail.Suisse seine Forderung nach 4 Wochen als Minimalkompromiss aufrecht.

3. Bemerkungen zu einzelnen Punkten

Im Folgenden wird auf einzelne konkrete Punkte der Ausgestaltung eingegangen. Dies immer vor dem
Hintergrund, dass vier Wochen Vaterschaftsurlaub als notwendig, zeitgeméss und bezahlbar erachtet
werden.

Anspruchsberechtigung auf Vaterschaftsentschadigung

Grundsatzlich ist Travail. Suisse einverstanden damit, die Anspruchsvoraussetzungen an die
Regelungen beim Mutterschaftsurlaub anzulehnen. Das Knupfen der Anspruchsberechtigung an das
Kindsverhaltnis ist nachvollziehbar. Da das Kindsverhaltnis auch erst nach der Geburt (gerichtlich oder
durch Anerkennung) begriindet werden kann, sollte geprift werden, die Rahmenfrist auf ein Jahr nach
der Geburt zu verlangern. So hétten auch eingetragene Partner hohere Chancen auf einen Anspruch
auf Vaterschaftsurlaub, da sie dann nach der Geburt ein Jahr Zeit hatten, ein Kindsverhaltnis durch
Anerkennung zu begriinden. Auch fur alle Gbrigen Falle wirde eine Rahmenfrist von einem Jahr mehr
Moglichkeiten geben, um den vielfaltigen Familienrealitédten gerecht zu werden. Zudem besteht bei der
vorgeschlagenen Regelung die Mdéglichkeit, dass die Vaterschaft durch Anerkennung nach 6 Monaten
entsteht, der Bezug jedoch nicht mehr erfolgen kann, weil die Rahmenfrist des Bezugs schon
abgelaufen ist. Das ist zu korrigieren. Beim Tod des Kindes bei der Geburt sollte zudem eine analoge
Regelung wie bei den Mittern getroffen werden.

Anzahl Taggelder und Obergrenze

Travail.Suisse ist mit den vorgeschlagenen Regelungen einverstanden. Wichtig ist insbesondere, dass
explizit erwahnt wird, dass auf 5 bezogene einzelne Arbeitstage 7 Taggelder entschadigt werden. So
kénnen Unsicherheiten beziglich des tageweisen Bezugs verhindert werden. Allenfalls ist in einer
Verordnung zu klaren, wie der tageweise Bezug bei einem bereits vorbestehenden
Teilzeitarbeitsverhaltnis gehandhabt wird. Die vorgeschlagene Lohnersatzquote von 80 Prozent ist
wichtig. Die Erfahrung zeigt, dass Véater- und Elternzeiten nur dann in Anspruch genommen werden,
wenn sie den Lohnausfall gentugend entschadigen. Der Plafond von 196 Franken pro Taggeld wird
analog zur Regelung bei Mutterschaft ibernommen und ist somit koharent. Beziglich der
Auszahlungsmodalitaten bietet Travail.Suisse Hand fir Losungen, welche den administrativen
Aufwand beschranken (z.B. nur einmalige oder zweimalige Auszahlung).
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OR Regelungen: Urlaubsanspruch, Kiindigungsschutz, Ferienregelungen

Es ist wichtig, dass auch diejenigen Véter, welche die Voraussetzungen fur eine EO-Entschéadigung
nicht erfiillen, Anspruch auf Bezug des Urlaubs haben. Beziglich Kiindigungsschutz muss eine
Regelung die Vater davor schitzen, dass sie durch Kiindigung um den Bezug des
Vaterschaftsurlaubs gebracht werden. Es ist deshalb richtig und wichtig, die Kiindigungsfrist um die
Anzahl Tage zu verléangern, die im Zeitpunkt der Kiindigung an Urlaub noch bezogen werden kénnen.
Gleiches gilt fiir die Ferienregelung. Die Ferien diirfen wegen des Bezugs eines Vaterschaftsurlaubs
nicht gekurzt werden.

Definition Vaterschaft und fehlende Vaterschaftsanerkennung

Generell ist es Travail.Suisse ein Anliegen, dass Regelungen getroffen werden, die dem heutigen sehr
vielfaltigen Familienbegriff gerecht werden. Dazu gehért eine vertiefte Uberpriifung der Moglichkeiten,
auch gleichgeschlechtlichen Eltern Zugang zum Vaterschaftsurlaub (und auch Mutterschaftsurlaub) zu
ermdoglichen. Weiter soll gepriift werden, wie auch Stief- oder Pflegevater, welche die Kinder betreuen,
Anspruch auf Vaterschaftsurlaub erhalten kénnen. Schliesslich soll bei einer fehlenden
Vaterschaftsanerkennung wahrend der Rahmenfrist (Alleinerziehende) gepriift werden, ob der
Mutterschaftsurlaub um die Zeit des Vaterschaftsurlaubs verlangert werden kann.

Wir bedanken uns fir die Berticksichtigung unserer Anliegen und verbleiben mit freundlichen Grlissen,

7247

Adrian Wiithrich, Nationalrat Matthias Kuert Killer
Prasident Leiter Sozialpolitik
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