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Vernehmlassung: Férderung von Bildung, Forschung und Innovation in den
Jahren 2025-2028 (BFI-Botschaft 25-28).

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Moglichkeit, an oben genannter Vernehmlassung teilnehmen zu kénnen.

Grundsatzliche Bemerkungen

Hohe des Finanzrahmens unzureichend

Bildung, Forschung und Innovation sind zentrale Pfeiler des Wohlstandes in der Schweiz. Fir eine
Wissensgesellschaft mit einem einzigartigen dualen Berufsbildungssystem ist die Férderung von
Bildung, Forschung und Innovation zentrale Voraussetzung zum Erhalt der Wettbewerbsféahigkeit
einerseits und der nachhaltigen Integration in den Arbeitsmarkt und Chancengerechtigkeit fir die
Bevolkerung andererseits. Fir Travail.Suisse, den unabhangigen Dachverband der Arbeitnehmenden,
kann daher die Férderung von Bildung, Forschung und Innovation innerhalb der Bundesausgaben
nicht genug priorisiert werden.

Der Entwurf der BFI-Botschaft sieht fir die vierjahrige Periode eine durchschnittliche nominale
Wachstumsrate von 2,0 Prozent vor und rechnet entsprechend aufgrund der Teuerung mit einem
realen Wachstum von einem Prozent.

Als Basis fur den Finanzrahmen des Entwurfs der BFI-Botschaft 25-28 dient ausserdem das Jahr
2024, in welchem das Budget fuir den BFI-Bereich aufgrund der am 25. Januar und am 15. Februar
beschlossenen Sparmassnahmen von 2 Prozent bei den schwach gebunden Ausgaben bereits tiefer
ausfallen wird als bisher geplant. Gleichzeitig zeigen die am 16.8.2023 erschienen Hochrechnungen



fur 2023 ein deutlich kleineres strukturelles Finanzierungsdefizit. Anstelle der budgetierten 4.8 Mrd.
Schweizer Franken Defizit, wird jetzt lediglich ein solches von 1.5 Mrd. erwartet.

Weiter wird im Entwurf der BFI-Botschaft die Ausschdpfung des Finanzrahmens von maximal 29,7
Mrd. Franken von einer positiven Entwicklung der Haushaltslage des Bundes abhangig gemacht,
wobei gleichzeitig die schwierigen finanziellen Prognosen der nachsten Jahre betont und damit
weitere Sparmassnahmen und folglich eine Nicht-Ausschdpfung des Finanzrahmens zumindest
implizit in Aussicht gestellt werden.

Alles in Allem prasentiert der Entwurf eine Ausgangslage, welche den Bereich Bildung, Forschung und
Innovation erstmals seit Uber zwei Jahrzehnten mit einer finanziellen Stagnation oder gar einem
Rickgang konfrontiert. Damit kollidiert dieser Entwurf auffallig mit der Legislaturplanung 2023-2027
des Bundesrates in welcher als Vorgabe «Die Schweiz bleibt fihrend in Bildung, Forschung und
Innovation» formuliert ist. Die Priorisierung des BFI-Bereichs der letzten Jahrzehnte wird aufgegeben
und die Prioritaten wie attraktive Einstiegs- und Karrieremoglichkeiten durch die Berufsbildung,
Erhéhung der Beteiligung an Weiterbildung, Unterstitzung zur Bewaltigung des digitalen Wandels
kénnten in Frage gestellt werden und sowohl Nachhaltigkeit wie Chancengerechtigkeit beeintrachtigen
und dem Fachkréaftemangel zu wenig antizipierend begegnet werden.

Der Entwurf fir die vorliegende BFI-Botschaft ist unter dem Einfluss dusterster
Finanzperspektiven fir die Bundesfinanzen und der Pramisse einer Um-Priorisierung der
Bundesaufgaben erarbeitet worden, beides lehnt Travail.Suisse entschieden ab. Fir
Travail.Suisse, den unabhéngigen Dachverband der Arbeitnehmenden, ist der Entwurf des
Finanzrahmens fur den BFI-Bereich nicht ausreichend und gefahrdet den in den letzten
Jahrzehnten erfolgreichen Aufbau und die Investitionen in diesem Bereich. Wir empfehlen
dringend dem BFI-Bereich die nétige Priorisierung innerhalb der Bundesaufgaben
beizubehalten und fordern ein reales durchschnittliches Mittelwachstum in der
Gréssenordnung der letzten Jahre. In der BFI-Botschaft sind Wachstumsraten von real 3.4
Prozent und entsprechendem Nominalwachstum vorzusehen.

Férderung von sozialen Innovationen ungeniigend

Obwohl die BFI-Botschaft grundsatzlich auf die Bedeutung von sozialen Innovationen hinweist, ist
deren Forderung noch unterentwickelt, sowohl im Vergleich zu anderen européischen Landern als
auch im Hinblick auf die Mittel, die in der Schweiz in die Frderung von technologischen Innovationen
fliessen. Im Gegensatz zur Schweiz haben die EU und viele européische Lander soziale Innovationen
als wichtigen Ansatz zur Lésung sozialer und 6kologischer Herausforderungen erkannt. Die Schweiz
hat in dieser Hinsicht Nachholbedarf. Auch die staatlichen Férderagenturen SNF und Innosuisse sind
aktuell erst bedingt in der Lage, soziale Innovationen in der Praxis zu unterstitzen. Soziale
Innovationen verlangen niederschwellige Unterstiitzungen ohne finanzielle Eigenleistung, setzen auf
Modelllernen und einen klaren Wirkungsbezug (d.h. die Losung gesellschaftlicher Herausforderungen
kommt vor Wirtschaftswachstum und Gewinn) in der Partnerschaft zwischen Zivilgesellschaft,
Wirtschaft und Staat. Européische Nachbarstaaten wie auch die EU verfligen in der Zwischenzeit tber
umfangreiche Forderprogramme und férdern soziale Innovation eigensténdig.

Angesichts der zentralen Bedeutung von sozialen Innovationen fur die Umsetzung der Agenda 21 der
Vereinten Nationen und der Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 des Bundes unterstitzt
Travail.Suisse die folgenden Forderungen:



1. Die Lancierung eines Pilotprogramms fir die Forderung sozialer Innovationen in der
Schweiz, das niederschwellig zivilgesellschaftliche Akteure ausserhalb der bestehenden
Forderagenturen unterstitzt und alle staatlichen Ebenen bedient.

2. Den Aufbau eines begleitenden Monitoringsystems fiir soziale Innovationen in der Schweiz,
das internationalen Vergleichen standhalt und auf dessen Basis soziale Innovationen erhoben und
ihre Entwicklung verfolgt werden kénnen.

3. Die Auswertung des Programms sowie eine allféllige strukturelle Rickfihrung in bestehende
Foérderorganisationen in der Ubernéachsten BFI-Periode.

Mehr Beachtung fir den Aspekt Chancengerechtigkeit

Travail.Suisse fordert eine starkere Ausrichtung auf den Aspekt der Chancengerechtigkeit in allen
Bildungsbereichen. Gerade durch das Merkmal Geschlecht werden unterschiedliche Chancen gepragt
und Bildungswege vorbestimmt. Die Berufswahl ist eng mit Stereotypen verknipft, die Méglichkeiten
zur Weiterbildung stark von der Vereinbarkeit von Beruf und Familie abhéngig und Frauen in Gremien
und Fuhrungspositionen der Bildungsbereiche bleiben massiv untervertreten. Die eidgendéssische
Kommission fur Frauenfragen (EKF) hat im Mai 2023 Empfehlungen zur Beseitigung struktureller
Diskriminierung im Bildungssystem veroffentlich. Diese Empfehlungen sollen grundsétzlich in der
Gleichstellungsstrategie 2030 integriert werden, gleichzeitig ist aber auch eine Abbildung in den Zielen
der BFI-Botschaft 25-28 sinnvoll. Insgesamt identifiziert die Analyse der EKF Geschlechterstereotype
als eine zentrale Ursache fiir mangelnde Gleichstellung im Bildungsbereich. Travail.Suisse unterstitzt
die Forderung, dem Abbau von Genderstereotypen und dem zunehmenden Einfluss der
Digitalisierung auf geschlechtergerechte (nicht genderstereotype) Bildung in den Zielen der BFI-
Botschaft ein eigens Kapitel zu widmen oder zumindest im Kapitel Chancengerechtigkeit (Kap. 1.3.3;
S.36 ff.) zu integrieren.

Gleichzeitig ist zu beachten, dass der Aspekt Chancengerechtigkeit nicht nur in Bezug auf die
Geschlechter relevant ist. Gerade auch die Integration von Menschen mit Behinderungen ins
Bildungssystem wird im Entwurf der BFI-Botschaft nicht ausreichend adressiert.

Bemerkungen zu den einzelnen Forderbereichen

Berufsbildung

Der Wert der Berufsbildung kann nicht genug betont werden. Die berufliche Grundbildung ist der
meistgewahlte Bildungsweg auf Sekundarstufe Il und zwei Drittel der Jugendlichen verfligen tber
einen solchen Abschluss. Die Berufsbildung garantiert fiir viele Jugendliche den Eintritt in den
Arbeitsmarkt und bietet eine Grundlage flr das lebenslange Lernen und damit eine nachhaltige
Erwerbsintegration. Mit der Héheren Berufsbildung gibt es im schweizerischen Bildungssystem
Méoglichkeiten fur den beruflichen Aufstieg und gegen die soziale Selektion. Eine
unterdurchschnittliche Wachstumsrate von 1.9 Prozent nominal ist fir Travail.Suisse problematisch
mit Blick auf die Wichtigkeit der Berufsbildung und dem Wachstum der Absolvierendenzahlen von 16
Prozent im Referenzszenario bis 2031. Die Berufsbildung ist in den letzten Jahren gegentiber den
allgemeinbildenden Ausbildungswegen (Gymnasien) unter Druck gekommen — ein



unterdurchschnittliches Wachstum ist hier kein adaquater Vorschlag zum Erhalt und der Stéarkung der
Berufsbildung.

Abgelehnt wird auch die degressive Entwicklung der Bundesbeitrage an viamia. Mit dem Riickzug des
Bundes aus der Finanzierung dieses ausserst erfolgreichen Angebotes von kostenlosen
Standortbestimmungen fir Gber 40-jahrige droht die Konsolidierung des Angebotes in Gefahr zu
geraten, resp. die kantonale Heterogenitat wieder zuzunehmen. Fir Travail.Suisse ist absolut Klar,
dass die Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung fur die Arbeitnehmenden in Zukunft noch wichtiger
werden wird und entsprechend eine Weiterentwicklung des Angebotes von viamia, sowohl im Sinne
eines follow-up nach dem Erstbesuch als auch in Bezug auf eine Ausdehnung flr weitere
Personengruppen (z.B. Offnung des Angebotes fiir Wiedereinsteigende) unter Beibehalt einer
substanziellen Bundesfinanzierung im Rahmen der BFI-Botschaft 25-28 angegangen werden muss.

Weiterbildung

Weiterbildung gewinnt im Zuge des raschen Wandels auf dem Arbeitsmarkt laufend an Bedeutung.
Travail.Suisse begrusst daher, dass die Weiterbildung, resp. die Entwicklung der Fahigkeiten und
Interessen aller im Entwurf der BFI-Botschaft zu einer von drei Stossrichtungen der Férderpolitik
erklart wird. Eine unterdurchschnittliche Wachstumsrate im Bereich der Weiterbildung steht aber im
Widerspruch zu diesen Zielsetzungen. Positiv ist die Erhéhung bei der Forderung der
Grundkompetenzen Erwachsener als Grundvoraussetzung fur die Teilnahme an Weiterbildung. Klar
nicht ausreichend hingegen ist der Zahlungsrahmen fir die Organisationen der Weiterbildung. Diese
machen innerhalb des BFI-Bereichs einen vernachlassigbaren Budgetposten aus, erbringen aber
wichtige Leistungen — der Finanzrahmen ist nach Ansicht von Travail.Suisse auf mindestens 20 Mio.
Franken zu erhthen.

Hochschulen (ETH-Bereich und Férderung nach HFKG)

Fur den Hochschulbereich ist mit gut 17 Mrd. Franken Uber die Halfte des Finanzrahmens der BFI-
Botschaft 25-28 vorgesehen. Mit einem Nominalwachstum von 1.6 Prozent wird der Hochschulbereich
aber unterdurchschnittlich berticksichtigt. Gleichzeitig ist der Hochschulbereich aber elementar wichtig
fur den Wirtschafts-, Innovations- und Forschungsstandort und spielt eine wichtige Rolle als
Innovationstreiber in der Schweiz. Travail.Suisse vertritt die Ansicht, dass der ETH-Bereich im
Finanzrahmen der BFI-Botschaft nicht unterdurchschnittlich beriicksichtigt werden sollte — wir
unterstitzen eine Erhéhung auf eine durchschnittliche Wachstumsrate.

Gleichzeitig ist der Bereich der Hochschulen ein Bereich in dem die Geschlechterungleichheit noch
immer besonders ausgepragt vorhanden ist. Trotz Anstrengungen und Verbesserungen in den letzten
Jahren ist geméass dem Gendermonitoring von swissuniversities per 31.12.2021 nur jeder vierte (26%)
Professor:innen-Posten von einer Frau besetzt. Auch im Bereich der neu besetzten Posten ist fur
2019-2021 mit 41 Prozent Frauenanteil die Paritat deutlich nicht erreicht. Travail.Suisse begriisst
deshalb, dass im ETH-Bereich die Erhéhung des Frauenanteils ein Schwerpunkt ist und auch der
Hochschulrat Chancengerechtigkeit, Diversitat und Inklusion zu einem thematischen Schwerpunkt flr
2025-2028 erklart hat und insbesondere Massnahmen zur Unterstiitzung der Vereinbarkeit von Privat-
und Berufsleben, zur systematischen Verankerung der thematischen und personellen Vielfalt in Lehre
und in Forschungsprojekten wie auch in den Strukturen und Organisation der Hochschulen, zur
Umsetzung von Mentoring- und Networking-Programmen fur Wissenschaftlerinnen und zur Férderung
von nicht-linearer Karrierewege vorgesehen sind. Gleichzeitig ist die Erhéhung der Anstrengungen fir
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Travail.Suisse dringlich und insbesondere auch unter den knapper werdenden Ressourcen der BFI-
Botschaft 25-28 prioritar.

Internationale Zusammenarbeit in der Bildung

Travail.Suisse erachtet internationale Mobilitats- und Kooperationsprogramme als dusserst wichtig,
um personliche Weiterentwicklung und Aufbau von beruflichen Netzwerken zu ermdglichen. Gerade
fur Absolventinnen und Absolventen der Berufsbildung werden tber «Movetia» Mdglichkeiten fur
Mobilitéat und Austausch geférdert, welche Nachteile des Berufsbildungsbereichs gegeniber den
allgemeinbildenden Ausbildungswegen einzudammen vermogen. Ein tUberproportionales Wachstum
der Ausgaben in diesem BFI-Bereich wird ausdriicklich begrisst.

Forderbereiche ohne Kreditantrage

Auch wenn die fur die Ubergangsmassnahmen eingesetzten Mittel losgelost von den in der BFI-
Botschaft beantragten Mittel zu betrachten sind, mdchte Travail.Suisse die Wichtigkeit der zeithahen
vollstandigen Assoziierung der Schweiz an Horizon Europe betonen. Die aktuellen
Ubergangsmassnahmen vermogen die Nachteile des Ausschlusses nicht zu kompensieren. Die
Institutionen des ETH-Bereichs verlieren dadurch stetig an Attraktivitét, ihre internationalen Netzwerke
verschlechtern sich und es resultieren finanzielle Einbussen, was sich negativ auf deren
Arbeitsbedingungen und -platze auswirkt.

Bemerkungen zu den Gesetzesanderungen

Berufsbildungsgesetz BBG

Die Aufhebung der Artikel 69-71 BBG wird ausdricklich unterstitzt. Damit soll die Aufhebung der
eidgendssischen Berufshildungskommission EBBK und der eidgendssischen
Berufsmaturitatskommission EBMK umgesetzt werden. Mit der Anpassung der Gremienstruktur und
der Einfuhrung der tripartiten Berufsbildungskonferenz TBBK ist die EBBK obsolet geworden.
Travail.Suisse teilt die Einschatzung im erlauternden Bericht zur BFI-Botschaft, wonach sich die TBBK
bewahrt hat und entsprechend die Zusammenarbeit in der Verbundpartnerschaft und der Austausch
und der Einbezug der verschiedenen Akteure sichergestellt ist. Die Aufgaben der bisherigen EBMK
sind Uber den regelmassigen Einsatz von Begleit- und Steuergruppen sicherzustellen. Dagegen
fordert Travail.Suisse die Einsetzung einer eidgendssischen Bildungskommission in dem die beiden
Bereiche Berufsbildung und Hochschulbildung gemeinsam vertreten sind. Unseres Erachtens sind
diese beiden komplemegntéaren Bereiche des Bildungssystems zu stark getrennt, obwohl eine Vielzahl
von gegenseitigen Interdependenzen bestehen. Daran hat auch sich auch mit der Zusammenlegung
zum SBFI vor gut 10 Jahren zuwenig geandert.

Aufbauend zu den Bemerkungen im Forderbereich Berufsbildung winschen wir eine Verankerung der
gemeinsamen Verantwortung von Bund und Kantonen bei der Entwicklung von neuen Angeboten der
Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung. Art. 51 des BBG ist daher wie folgt zu ergénzen:



Art. 51 Aufgabe der Kantone
1 Die Kantone sorgen fiir eine Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung.

2 Sie sorgen fir die Abstimmung der Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung auf die
arbeitsmarktlichen Massnahmen gemass Arbeitslosenversicherungsgesetz vom 25. Juni 1982

(NEU)3 Bund und Kantone arbeiten bei der Entwicklung von neuen Angeboten fiir die verschiedenen
Zielgruppen verbindlich zusammen und beteiligen sich anteilsméssig an deren Finanzierung.

Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz HFKG

Travail.Suisse lehnt die Anderung im HFKG ab. Wir haben bereits die Verkleinerung des
Akkreditierungsrates von 20 auf 15 Mitglieder abgelehnt. Dies fihrt dazu das Vertretungen der
Arbeitnehmenden wie auch Vertretungen aus dem Kreis des standigen Ausschusses der Arbeitswelt
der Schweizerischen Hochschulkonferenz SHK untervertreten sind. Der Akkreditierungsrat hat eine
wichtige Funktion inne, es ist nicht sinnvoll hier auf Kompetenzen zu verzichten. Ausserdem ist bereits
jetzt der Bereich der Hochschulbildung zu weit vom Bereich der Berufsbildung, resp. der Arbeitswelt
entfernt, was nicht rechtfertigt die gegenseitigen Vertretungen weiter zu reduzieren (vgl. Bemerkungen
zu den Gesetzesanderungen BBG).

Die Evaluation des HFKG hat gezeigt, dass Studierende, Mittelbau und Dozierende ihre Interessen bei
der Schweizerischen Hochschulkonferenz und bei swissuniversities nur wenig einbringen kdénnen.
Damit ein besseres Einbringen dieser Interessen mdglich wird, sollte die Méglichkeit eines
gemeinsamen Sekretariates fur die drei Stdnde organisiert werden. Dazu ist im HFKG eine finanzielle
Beteiligung des Bundes vorzusehen. Travail.Suisse unterstiitzt die Forderung nach einer Erganzung
von Artikel 4 HFKG in folgendem Sinne:

Art. 4 Aufgaben und Kompetenzen des Bundes im Hochschulbereich

(news Er kann Beitrage an die universitaren Stande (Dachverbznde der Studierenden, des Mittelbaus
und der Dozierenden) zur Fuhrung einer gemeinsamen Geschéaftsstelle gewéahren.

Wir bedanken uns fir die Berticksichtigung unserer Anliegen und stehen lhnen flir weitere Fragen
jederzeit gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

AT S N

Adrian Wuthrich Gabriel Fischer
Préasident Leiter Bildungspolitik



