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Bern, 16. Oktober 2025

Stellungnahme zum indirekten Gegenvorschlag (Bundesgesetz iiber die Inklu-
sion von Menschen mit Behinderungen und Anderung des Invalidenversiche-
rungsgesetzes) zur Volksinitiative «Fiir die Gleichstellung von Menschen mit
Behinderungen (Inklusions-Initiative)»

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir danken Ihnen flr die Gelegenheit, zum indirekten Gegenvorschlag zur «Inklusions-Initiative» Stellung neh-
men zu konnen. Travail.Suisse teilt die Einschatzung des Bundesrates, dass die Forderung der Inklusion von
Menschen mit Behinderungen ein dringliches Anliegen ist. Betroffene Personen miissen mit addaquaten Mitteln
unterstiitzt werden, um ihnen die Teilhabe am beruflichen und gesellschaftlichen Leben zu erleichtern. Darum
begriissen wir grundsatzlich die Stossrichtung des indirekten Gegenvorschlags zur Inklusions-Initiative. Dieser
adressiert vereinzelte wichtige Fragen, insbesondere im Bereich Wohnen und mit kleineren Anpassungen im
Invalidenversicherungsgesetz. Gleichzeitig ist aber festzuhalten, dass die darin enthaltenen Massnahmen bei
weitem nicht ausreichen, um die tatsachliche Gleichstellung und umfassende Teilhabe von Menschen mit Be-
hinderungen in der Gesellschaft sicherzustellen. Essenzielle Lebensbereiche wie der Zugang zu Bildung, Arbeit,
Kultur, Freizeit oder Verkehr werden im indirekten Gegenvorschlag nicht berticksichtigt. Insbesondere im Zu-
gang zur Bildung existieren fiir Menschen mit Behinderungen nach wie vor grosse Hirden, die vom indirekten
Gegenvorschlag nicht angegangen werden.

Wenn der Gegenvorschlag eine Antwort auf die Inklusions-Initiative sein soll, dann muss er substanziell verbes-
sert werden. Dies aus drei Griinden: Erstens bietet das vorgelegte Inklusionsgesetz keinen Rahmen fiir eine
fortschrittliche Behinderten- und Inklusionspolitik und operiert mit einem engen Behinderungsbegriff, der nur
Personen erfasst, die eine Leistung der Invalidenversicherung beziehen. Mit diesem werden drei Viertel der
Menschen mit Behinderungen von vornherein ausgeschlossen. Zweitens wird im Bereich Wohnen die Chance
verpasst, einen Rechtsanspruch von Menschen mit Behinderungen auf selbstbestimmtes Wohnen zu veran-
kern und die Verpflichtungen von Bund und Kantonen verbindlich festzulegen. Und drittens wird bei den
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Massnahmen im Invalidenversicherungsgesetz die Moglichkeit verpasst, den Zugang zu notwendigen Assis-
tenz- und Unterstitzungsleistungen sowie modernen Hilfsmitteln zu 6ffnen und diese Leistungen wirkungsvoll
zu starken.

Abgesehen von diesen allgemeinen Rickmeldungen zum indirekten Gegenvorschlag beschrankt sich unsere
Stellungnahme im Folgenden auf Rickmeldungen zu den vorgesehenen Massnahmen im Bereich der arbeits-
marktlichen Integration von Menschen mit Behinderungen.

Verbesserter Zugang zum Assistenzbeitrag und Erhéhung der Stundenansétze

Im Rahmen der 6. IV-Revision wurde mit dem Assistenzbeitrag ein wichtiges Instrument zur Sicherstellung der
selbstbestimmten Lebensflhrung eingefiihrt. Er zielt darauf ab, die Selbstbestimmung und Eigenverantwor-
tung von Versicherten mit einer Hilflosenentschadigung zu fordern. Mit dem Assistenzbeitrag sollen Menschen
mit Behinderungen dber einen Arbeitsvertrag Personen anstellen konnen, die sie im Alltag unterstitzen.
Travail.Suisse begriisst, dass mit der vorgeschlagenen Aufhebung von Art. 42uter Abs, 2 VG neu auch Versi-
cherte mit eingeschrankter Handlungsfahigkeit grundsatzlich Zugang zu diesem Assistenzbeitrag erhalten und
sie keine strengen Zusatzvoraussetzungen mehr erflillen missen. Die Vorlage enthalt aber nach wie vor keine
Ausweitung des Anspruchs auf eine Hilflosenentschadigung. Somit haben Menschen mit anderen Behinderun-
gen wie etwa schwerhorige und gehorlose Erwachsene sowie Personen mit einer psychischen Beeintrachti-
gung immer noch keinen Zugang zum Assistenzbeitrag. Dabei wére eine Verbesserung des Zugangs zum As-
sistenzbeitrags sehr wichtig, um mehr Menschen mit Behinderungen zu einer selbstbestimmten Lebensfiih-
rung zu verhelfen. Im Jahr 2024 lag die Zahl der Personen, die einen Assistenzbeitrag bezogen haben, bei rund
5'000. Das ist eine sehr bescheidene Anzahl, angesichts der Tatsache, dass in der Schweiz tber 1,9 Millionen
Menschen mit Behinderungen leben.

Zudem fehlt im indirekten Gegenentwurf des Bundesrates ganzlich eine Ausweitung des Kreises der Assistenz-
personen, eine Erhohung des Assistenzbeitrags und der Hochstbetrage sowie ein Ausbau der Beratungsleis-
tungen. Bei der Suche und Rekrutierung von Assistenzpersonen stossen viele Betroffene auf grosse Herausfor-
derungen. Ein namhafter Teil dieser Assistenz wird darum von Angehaorigen erbracht, die dafir nicht entlohnt
werden, obwohl sie einen massgeblichen Beitrag fur die gesamte Gesellschaft leisten. Gleichzeitig verzichten
sie auf einen Teil ihres Haushaltseinkommens und schmalern ihre eigene Altersvorsorge. Travail.Suisse erach-
tet es daher als notwendig, den Kreis der Assistenzdienstleistenden auf die Angehdrigen in gerader Linie und
auf die Lebenspartnerinnen und Lebenspartner auszuweiten. Damit konnten die durch Angehdrige erbrachten
Assistenzleistungen finanziell honoriert werden. Mit der parlamentarischen Initiative Lohr (72.409) liegt schon
seit mehreren Jahren ein entsprechender Vorstoss auf dem Tisch, den es nun umzusetzen gilt.

Dariber hinaus ist es aus Sicht von Travail.Suisse angebracht, die Hohe des Assistenzbeitrags in Art. 39f [VV
und der Hochstansatze in Art. 39e IVV heraufzusetzen. Die gegenwartigen Stundenansatze flr den Assistenz-
beitrag von CHF 35.30 bzw. CHF 52.95 bei besonderen Qualifikationen sind unzureichend. Da die Begtinstigten
des Assistenzbeitrags zu Arbeitgebern werden, missen mit diesen Beitragen sowohl Arbeitgeber- als auch Ar-
beitnehmerseitige Beitrage bezahlt werden. Mit den aktuellen Stundenansatzen kénnen entsprechend keine
attraktiven Nettolohne mehr bezahlt werden. Eine Erhéhung der Stundenansatze konnte in Zeiten des Fachkraf-
temangels die Attraktivitat der Arbeit als Assistenzperson steigern.

Gestlitzt auf Rz. 4017 KSAB wird zudem Personen, die mangels inklusivem 1. Arbeitsmarkt gezwungen sind, im
2. Arbeitsmarkt tatig zu werden, der Assistenzbeitrag gekirzt. Travail.Suisse kann die Kiirzung des Assistenz-
beitrags flr im 2. Arbeitsmarkt tatige Personen nicht nachvollziehen und erwartet, dass Menschen mit Behin-
derungen im 2. Arbeitsmarkt beim Assistenzbeitrag gleich behandelt werden wie Personen im 1. Arbeitsmarkt.

Substanzielle Verbesserungen im Bereich der Hilfsmittel notwendig

Das heutige System wird dem Ziel nicht gerecht, die gesellschaftliche und berufliche Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen vollstandig sicherzustellen. Damit dieses Ziel erreicht werden kann, missen ausreichend
Hilfsmittel und Unterstitzungsleistungen fur die Betroffenen bereitgestellt werden. Diese Leistungen sind
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entscheidend, damit Menschen mit Behinderungen — ob im Erwerbsalter oder im Rentenalter — selbstbestimmt
leben, soziale Kontakte pflegen und aktiv am Arbeitsleben teilnehmen kénnen. Es braucht deshalb dringend
substanzielle Verbesserungen und einen verlasslichen, umfassenden Zugang zu den notwendigen Hilfsmitteln
und Unterstutzungsangeboten.

Damit schwerhorige oder gehdrlose Menschen mit der Umwelt in Kontakt bleiben konnen, brauchen sie die
Maoglichkeit, Dienstleistungen von Dritten in Anspruch zu nehmen. Dazu gehdren zum Beispiel Gebarden-
sprach- und Schriftdolmetschleistungen. Die seit Anfang 2024 geltende Hochstgrenze von 22’680 Franken pro
Jahr fur Dienstleistungen Dritter, wie etwa Gebardensprach- und Schriftdolmetschleistungen, ermdglicht zwar
eine flexiblere Nutzung, bleibt jedoch unzureichend: Die damit finanzierbaren rund 120 Gebardensprachdol-
metschstunden — durchschnittlich zehn Stunden pro Monat — decken den Bedarf in kommunikationsintensiven
Berufen nicht ab. Travail.Suisse erachtet daher eine substanzielle Erhohung des Hochstbetrags insbesondere
im Hinblick auf die Auslibung einer beruflichen Tatigkeit als notwendig. In den Augen von Travail.Suisse gilt es
darUber hinaus, fir Menschen, die zwar auf Gebardensprach- und Schriftdolmetschleistungen angewiesen
sind, jedoch keinen gesetzlichen Anspruch darauf haben, addquate Losungen zu finden. Dies betrifft beispiels-
weise Personen aus Landern ohne Sozialversicherungsabkommen mit der Schweiz, die bereits mit einer ge-
sundheitlichen Beeintrachtigung in die Schweiz eingereist sind, sowie Personen, die erst nach Erreichen des
AHV-Rentenalters auf entsprechende Leistungen angewiesen sind.

Damit Hilfsmittel auch im AHV-Alter zur gesellschaftlichen Teilhabe und Inklusion beitragen kdnnen, muss die
Liste der Hilfsmittel im AHV-Bereich (HVA, Anhang) an die Liste der Hilfsmittel im |V-Bereich (HVI, Anhang) an-
geglichen werden. So hatten schwerhorige oder gehorlose Personen im AHV-Alter die Moglichkeit, Dienstleis-

tungen Dritter, wie Gebardensprach- und Schriftdolmetschleistungen, in Anspruch zu nehmen.

Schliesslich erinnert Travail.Suisse daran, dass die Schweiz gemass Behindertenrechtskonvention volkerrecht-
lich dazu verpflichtet ist, einen wirksamen Schutz von Menschen mit Behinderungen vor Diskriminierung zu
gewahrleisten. Der Gegenvorschlag verpasst es jedoch, eine verbindliche Antidiskriminierungsbestimmung ein-
zuftihren. Eine solche ware essenziell, um Menschen mit Behinderungen gegen Diskriminierungen am Arbeits-
platz zu schitzen.

Fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen danken wir Ihnen.

Freundliche Grisse

Z/AW Z{}i-f%z’ha

Adrian Wiithrich Edith Siegenthaler
Prasident Leiterin Sozialpolitik
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