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Vernehmlassung zum Bundesgesetz Uber die gesetzlich e Grundlage fur Ver-
ordnungen des Bundesrates zur Bewaltigung der Covid -19-Epidemie (Covid-
19-Gesetz)

Sehr geehrter Herr Bundeskanzler, sehr geehrte Damen und Herren
Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Covid-19-Gesetz.

Travail.Suisse hat als nationaler Sozialpartner-Dachverband die Entwicklungen seit dem Ausbruch
der Epidemie eng mitverfolgt und dankt dem Bundesrat fur den Einbezug. Travail.Suisse konnte so
die Sicht und die Interessen der Arbeithehmenden einbringen und Informationen und Meinungen
biindeln und austauschen und an die Mitgliedsorganisationen in den Branchen und Regionen weiter-
geben.

Das vorliegende bis 2022 befristete Gesetz soll die gesetzliche Grundlage bieten, damit die vom Bun-
desrat per Notrecht erlassenen und damit auf sechs Monate befristeten Massnahmen zur restlichen
Bewaltigung der Covid-19-Epidemie weitergefiihrt werden kénnen. Travail.Suisse hat das Vorgehen
des Bundesrates im Grundsatz immer gestiitzt. Die Massnahmen bedurfen einer wissenschaftlichen
Grundlage und mussen wirksam sein zur Einddmmung des Virus. Kritisch beurteilt hat Travail.Suisse
deshalb die Schliessung der Schulen. Dass dabei auch die wirtschaftlichen Faktoren beriicksichtigt
werden missen ohne dabei die Gesundheit der Bevilkerung aufs Spiel zu setzen, war Travail.Suisse
immer klar. Bei den Lockerungen liess sich der Bundesrat nach dem Dafiirhalten von Travail.Suisse
etwas stark unter Druck setzen. Wir fordern jedoch weiterhin, dass die Gesundheit an erster Stelle
steht.

Mit neuem Wissen kénnen die Auswirkungen des Virus immer besser eingeschéatzt werden und die
Massnahmen darauf ausgerichtet werden. Mit der Einschrédnkung der wirtschaftlichen Tatigkeit hat
der Bundesrat die Gesundheit vieler Menschen geschutzt, aber gleichzeitig einen Riickgang der wirt-
schaftlichen Tatigkeit und héhere Arbeitslosenzahlen in Kauf nehmen missen. Es braucht fur den



weiteren Verlauf eine gute Kommunikation, was die Menschen dirfen und wo sie vorsichtig sein mis-
sen. Die Hilfe zum Leben mit dem Virus ist weiterhin nétig. Damit ist die Hoffnung verbunden, dass
der wirtschaftliche Riickgang maoglichst schnell wieder wettgemacht werden kann und maéglichst viele
Arbeitnehmende weiterarbeiten kénnen und die Schweiz keine zu starke Zunahme bei den Arbeitslo-
senzahlen sieht.

Travail.Suisse unterstiitzt das vorgeschlagene Vorgehen zum Ubergang vom Notrecht zum ordentli-
chen Recht. Bei der Aufhebung bzw. Ubernahme der COVID-Massnahmen der Arbeitslosenversiche-
rung und der o6ffentlichen Arbeitsvermittlung konnte Travail.Suisse zuhanden des Seco bereits Stel-
lung nehmen. Das Vorgehen wird im Grundsatz unterstitzt.

Bei folgenden gewerkschatftlich relevanten Artikeln — meist bezogen auf den Arbeitsmarkt — haben wir
Bemerkungen:

Art. 2 Abs. 1

Travail.Suisse fordert, dass neben den Kantonen auch die Dachverbande der Sozialpartner angehort
werden, wenn die Massnahmen die Wirtschaft bzw. die Arbeitswelt betreffen. Die tripartite Zusam-
menarbeit hat sich in den letzten Monaten bewdahrt. Auch der Corona-Krisenstab des Bundes emp-
fiehlt in seinem Abschlussbericht einen verbesserten Einbezug der Sozialpartner (Seite 9).

Art. 2 Abs. 4

Travail.Suisse versteht unter dieser Formulierung kein Recht auf die Einschrénkung des Arbeitsge-
setzes wie dies in der COVID-19-Verordnung vorgesehen war. Auch in Krisenzeiten darf das Arbeits-
gesetz nicht flexibilisiert werden. Seit Ausbruch der Epidemie erachtete Travail.Suisse es bisher nie
als nétig, die Arbeitsbedingungen wegen Covid-19 generell zu verschlechtern. Begriindete Gesuche
fur Erleichterungen hat das Seco in Absprache mit den Sozialpartnern der Branchen in der Regel ge-
nehmigt. Travail.Suisse fordert den Bundesrat auf, keine solchen Verschlechterungen mehr zu be-
schliessen. Das aktuelle Arbeitsgesetz sieht den nétigen Spielraum vor, der auch in der Krise aus-
reicht.

Die Belastung fiir die Arbeitnehmenden ist in Krisenzeiten hoch und die Vereinbarkeit von Beruf, Fa-
milie, Angehérigenbetreuung, Freiwilligenarbeit und Miliztatigkeiten erschwert.

Art. 2 Abs. 6

Der Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz ist sehr wichtig. Fir Travail. Suisse sollte genauer festgehal-
ten werden ab wann besonders gefahrdeten Personen wieder spezifischeren Schutz erhalten mis-
sen (analog Artikel 10 lit. ¢ der Covid-Verordnung (Verordnung 2 Giber Massnahmen zur Bekampfung
des Coronavirus (COVID-19), Stand 17. April 2020)). Die erwdhnte Kaskade im Vernehmlassungsbe-
richt erachtet Travail.Suisse als gute Losung, die sich in der Praxis bewahrt hat. Dieser Schutz muss
behdrdlich kontrolliert und seine Nichteinhaltung sanktioniert werden.

Gemass der Bestimmung wird die Lohnfortzahlung zu 100 Prozent durch die Arbeitgeber gewéhrleis-
tet, wenn keine Ersatzarbeit mdglich ist.

Erganzend zur Kaskade muss der Bundesrat beim nachsten Mal Bestimmungen zur Verhinderung
einer Diskriminierung verhindern. Insbesondere sind die ,Vulnerablen® nicht spezifischer vor einer



Kindigung geschiitzt, was der Bundesrat dringend korrigieren sollte. Travail.Suisse fordert, dass be-
sonders gefahrdeten Personen nicht gekiindigt werden darf.

Bei der Stellensuche sollen sie keine Informationspflicht Uber ihre Vorerkrankungen haben.

Art. 6
Die Bestimmung wird insbesondere unterstiitzt, damit der Bundesrat drohende Entlassungen mit ei-
ner Anpassung verhindern kann und so Arbeitsplatze erhalten werden.

Art. 7

Travail.Suisse unterstitzt die Weiterfiihrung der Finanzhilfen fur Kulturunternehmen und Kulturschaf-
fende, damit die Existenz von Kulturunternehmen und Kiinstlerinnen und Kiinstlern erhalten werden
kdnnen.

Gerade die Branchen mit weiteren Einschrankungen, beispielsweise die durch das Verbot von Veran-
staltungen Uber 1'000 Personen schwer getroffen sind, sollen weiterhin unterstitzt werden (Event-
branche).

Art. 8

Die Massnahmen im Medienbereich sind fur Travail.Suisse angesichts des Riickgangs der Inserate-
Erlése richtig. Wir gehen davon aus, dass der Bund die Arbeiten mit der im ordentlichen Verfahren
vorgesehenen Medienférderung gut koordinieren. Travail.Suisse schlagt vor zu priufen, auch die SRG
SSR mit einer zusatzlichen Unterstiitzung auszustatten. Die SRG SSR finanziert sich zu rund einem
Viertel aus kommerzieller Werbung, die wegen Corona ebenfalls wegbricht. Ein weiterer Riickgang
der Einnahmen verhindert ein gutes audio-visuelles Service-public-Angebot, das angesichts demo-
kratischen Mitsprache eine sehr wichtige Funktion erfiillt und wéhrend der Krisenzeit fur die Informa-
tion der Bevolkerung unabdingbar war und weiterhin ist.

Art. 9

Die getroffenen Massnahmen zur Abfederung der wirtschaftlichen Folgen der Corona-Krise — insbe-
sondere die Kurzarbeit mit Ursache ,Corona“ und der Corona-Erwerbsersatz — sind bis auf weiteres
beizubehalten. Mit diesen Massnahmen kdnnen die Einkommen stabilisiert werden, auch wenn wie-
der strengere Auflagen eingefuihrt werden mussen zur Einddmmung des Virus. Damit kénnen die Er-
haltung des Gesundheitssystems und das Primat der Gesundheit durchgesetzt werden. Es ist aus-
serst wichtig, dass der Bundesrat sehr schnell wieder den Erwerbsausfall mit EO kompensiert, damit
die Lohnfortzahlung sichergestellt werden kann.

Travail.Suisse fordert, dass bei einem regionalen oder kantonalen Lockdown diese Massnahme auch
wieder angewendet werden kann mit allfalliger Mitfinanzierung durch die Kantone. Die Sozialpartner-
Dachverbande sind vorgangig adaquat einzubeziehen.

Travail.Suisse fordert fur die untersten Einkommen mit Nachdruck eine Erwerbsersatzquote von 100
Prozent vorzusehen. Fiir Geringverdienende ist eine Lohneinbusse von 20 Prozent zu viel und in den
Uberwiegenden Fallen nicht tragbar. Im Gastgewerbe-Gesamtarbeitsvertrag ist fir Ungelernte ein
Mindestlohn von 3'470 Franken vereinbart. Was eine Auszahlung von 2'776 Franken brutto bedeutet.
Geringverdienende haben meist keine Ersparnisse, um diesen Lohneinbusse eigensténdig zu tber-
bricken und sind mit einem solchen Lohn direkt der Armut ausgesetzt.



Wichtig ist fur Travail.Suisse auch die Ausweitung des Anspruchs auf Corona-Erwerbersatz fur er-
werbstéatige Personen, die ihre Angehdrigen - gleich welchen Alters - nicht mehr in eine Tagesstruktur
oder ein Heim geben koénnen, weil diese geschlossen wurden.

Art. 10

Zur Aufhebung bzw. Weiterfihrung der Massnahmen konnte sich Travail. Suisse gegentiber dem
Seco bereits im Mai aussern. Wir unterstitzen das skizzierte Vorgehen. Wichtig ist fir uns, dass die
Verlangerung der Beitragszeit nicht dazu fihrt, dass mit dem Wegfall der Verordnung auf einen
Schlag die Anzahl der Aussteuerungen steigt. Mit der angedachten Regelung in lit. ¢ soll dies eben
gerade verhindert werden, was Travail.Suisse unterstiitzt.

Travail.Suisse geht davon aus, dass der Bundesrat bei einer allfélligen zweiten Welle und einer er-
neuten Ausrufung der ausserordentlichen Lage, die aufgehobenen Massnahmen per Notrecht erneut
erlassen kénnte. Fir die Lohnfortzahlung und den Schutz der Arbeitsplatze ware dies sehr wichtig.
Sollte dies nicht der Fall sein, musste der Bundesrat dies ins Gesetz aufnehmen.

Auch bei der ALV sollen Personen mit einem tiefen Einkommen, 100 und nicht nur 80 Prozent Lohn-
ersatz erhalten (vgl. Begrindung in Art. 9).

Im Gesetz fehlen nach unserer Meinung die folgenden Punkte:

« Die explizite Erwahnung, dass es Schutzkonzepte am Arbeitsplatz braucht und diese von
den Unternehmen wirkungsvoll umgesetzt werden missen.

« Die Verpflichtung der Kantone, die Anzahl Kontrollen der Schutzkonzepte und der Arbeitssi-
cherheit sicherzustellen und auf eine festzulegende Kontrolldichte zu erhéhen. Die Anzahl an
Arbeitsinspektoren muss erhéht werden, um die Arbeitsbedingungen besser kontrollieren zu
kénnen.

< Die Mdglichkeit zum Erlass von Strafen gemass dem Gesetz, wenn sich ein Unternehmen
nicht an den Gesundheitsschutz bzw. die Schutzkonzepte halt.

« Die Einfiihrung eines Monitorings Gber die durchgefiihrten Kontrollen in den Unternehmen
und die am Arbeitsplatz festgestellten Ansteckungsfélle.

« Eine Sensibilisierungskampagne des Bundes mit dem Zweck, auf die Aufgaben und Ver-
pflichtungen der Arbeitgeber zum Schutz der Arbeitnehmenden hinzuweisen.

« Eine Krisenabgabe: Unternehmen, die in der aktuellen Krise noch Gewinne machen und Divi-
denden ausbezahlen kénnen, sollen einen grosseren Teil davon an die 6ffentliche Hand zah-
len. Unternehmensgewinne und Dividenden sind deshalb fir finf Jahre starker zu besteuern.
Damit kann ein Teil der hohen 6ffentlichen Ausgaben finanziert werden. Dies ist nicht in ers-
ter Linie eine finanzpolitische — der offentliche Bundeshaushalt ist in einer komfortablen Lage
—sondern eine ethische Notwendigkeit, damit eine solidarische Finanzierung sichergestellt
werden kann.

« Unterstitzung der Einrichtungen der familienergdnzenden Kinderbetreuung: Da die Betreu-
ung von Kindern durch ihre Grosseltern oder andere besonders gefahrdete Personen bei ei-
ner ndchsten Welle erneut wegfallen kann, muss die Unterstiitzung bereits vorgéngig gere-
gelt werden.



« Eine Reduktion der Arbeitszeit fur Eltern: Sollten Kindertagesstatten und Schulen erneut ge-
schlossen werden, dann muss die Arbeitszeit der beiden Elternteile auf insgesamt 100% re-
duziert werden. Die Arbeitszeitreduktion kann tber den Corona-Erwerbsersatz finanziert wer-
den, wobei die erwerbstéatigen Eltern ihren vollen Lohn erhalten sollen bis zum maximalen
Betrag.

« Massnahmen fir die pflegenden und betreuenden Angehdérigen:

1. Schnellstmdgliche Versorgung des Pflegepersonals mit Schutzmaterial (Masken, Hand-
schuhe, Desinfektionsmittel).

2. Ausweitung des Anspruchs auf Corona-Erwerbersatz fir erwerbstatige Personen, die ihre
Angehdrigen - gleich welchen Alters - nicht mehr in eine Tagesstruktur oder ein Heim geben
kénnen, weil diese geschlossen wurden (vgl. oben Artikel 9).

3. Verlangerung der maximalen Aufenthaltsdauer (3 Monate) fir im gleichen Haushalt le-
bende auslandische Betreuerinnen und Betreuer unter der Bedingung, dass sie ordnungsge-
mass angestellt und korrekt entlohnt werden und Uber Arbeitsbedingungen verfiigen, die den
gesetzlichen Vorgaben entsprechen.

4. Ausdehnung des IV-Assistenzbeitrags auf Familienangehérige (Ehepartner/in, eingetra-
gene Partner/in, direkte Verwandte) wahrend der Pandemie.

5. Sofortige Inkraftsetzung des Bundesgesetzes lber die Verbesserung der Vereinbarkeit
von Erwerbstétigkeit und Angehdrigenpflege, das vom Parlament im Dezember verabschie-
det worden ist. Dieses Gesetz sieht die Verlangerung des 3-tagigen Urlaubs wegen Erkran-
kung von Angehdrigen, einen Betreuungsurlaub fir schwerkranke oder verletzte Kinder und
eine Verlangerung der Betreuungsgutschriften in der AHV vor.

Travail.Suisse fordert den Bundesrat auf, das COVID-19-Gesetz mit diesen Punkten zu erganzen.

Wir werden uns bei der separaten Vernehmlassung zum Bundesgesetz iber die Unterstiitzung des
offentlichen Verkehrs in der COVID-19-Krise dussern. An dieser Stelle schlagen wir vor zu prifen, ob
die Massnahmen firr den 6V nicht ins vorliegende Gesetz integriert werden kénnen. Es ist unver-
stéandlich, warum gewisse Massnahmen in den vorliegenden Erlass aufgenommen werden und ge-
wisse nicht. Zudem ware damit gewahrleistet, dass die Massnahmen gleich lang wirken: Das COVID-
19-Gesetz soll bis Ende 2022 gelten, das fur den 6V nur bis 2021.

Ich danke Ihnen im Namen von Travail.Suisse fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und stehe
Ihnen fur Fragen jederzeit zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

LTS

Adrian Wthrich
Prasident / alt Nationalrat



